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一、引言
　　电力业务资质管理是《电力监管条例》赋予国家能源局及其派出机构的重要职责，是保障电力系统安全、稳定、经济运行的重要举措，也是有效提升能源监管能力的重要手段，对于规范市场准入、维护市场秩序发挥着显著作用。截至2019年底，全国持有电力业务许可证企业数量达到18966个，持有承装（修、试）电力设施许可证企业数量达到21085个。
　　为进一步做好电力业务资质管理工作，国家能源局资质中心在系统梳理2019年度资质工作的基础上，组织电力规划设计总院充分挖掘许可信息，深入研究市场主体呈现出的新趋势新特点，主动将资质管理融入能源发展改革监管大局，编制形成电力业务资质管理年度报告，为相关部门单位及企业提供工作参考和决策支撑，力争以更加开阔的视野、更加准确的定位、更加清晰的思路做好电力业务资质管理工作。
　　二、持证企业分布与发展
　　（一）持证企业总体情况及地区分布
　　1. 发电业务许可
　　截至2019年底，持有发电业务许可证的企业共有16034个，按照派出机构统计口径，分布如图1所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982565181891n.png]
图1 各派出机构持证发电企业数量
　　持证发电企业数量最多的前五个派出机构为四川办1570个、湖南办1486个、东北局1266个、云南办1222个及西北局1147个。
　　2. 输电业务许可
　　截至2019年底，持有输电业务许可证的企业共有40个，其中33个为省级输电企业，５个为区域输电企业，２个为全国性输电企业。
　　鉴于输电业务许可核发及管理对象较为稳定，近年来无新增及注销情况，下文不再具体分析。
　　3. 供电业务许可
　　截至2019年底，持有供电业务许可证的企业共有2892个，按照派出机构统计口径，分布如图2所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982565496241n.png]
图2 各派出机构持证供电企业数量
　　持证供电企业数量最多的前五个派出机构为华中局326个、东北局287个、四川办251个、南方局247个及华北局241个。
　　鉴于传统供电企业持证情况变化较小，新颁发的供电业务许可证主要面对增量配电企业，将在第四部分作具体分析，故第二、三部分不再单列章节分析供电业务许可有关情况。
　　4. 承装（修、试）电力设施许可
　　截至2019年底，持有承装（修、试）电力设施许可证的企业共有21085个，按照派出机构统计口径，分布如图3所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982565663051n.png]
图3 各派出机构持证承装（修、试）电力设施企业数量
　　持证承装（修、试）电力设施企业数量最多的前五个派出机构为东北局2430个、华北局2230个、南方局2185个、西北局1806个及山东办1724个。
　　（二）持证企业新增情况
　　1. 发电业务许可
　　2019年新增持证发电企业847个，按照派出机构统计口径，分布如图4所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982567445261n.png]
图4 各派出机构2019年新增持证发电企业数量
　　2019年新增持证发电企业数量最多的前五个派出机构为华北局105个、南方局82个、东北局80个、华中局78个及西北局74个。将各派出机构2019年新增持证发电企业数量与持证发电企业总数进行对比，比例最高的前五个派出机构依次为南方局10.7%以及山西办、华北局、贵州办、河南办。
　　2．承装（修、试）电力设施许可
　　2019年新增持证承装（修、试）电力设施企业3022个，按照派出机构统计口径，分布如图5所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982567507261n.png]
图5 各派出机构2019年新增持证承装（修、试）电力设施企业数量
　　2019年新增持证承装（修、试）电力设施企业数量最多的前五个派出机构依次为东北局389个、河南办338个、西北局257个、江苏办254个及华中局243个。将各派出机构2019年新增持证承装（修、试）电力设施企业数量与持证承装（修、试）电力设施企业总数进行对比，比例最高的派出机构是河南办，达到22%，江苏办、湖南办、福建办、华东局、东北局及新疆办的增速也达到16%以上，增长较快。
　　（三）持证企业退出市场情况
　　1．发电业务许可
　　2019年共注销发电业务许可证256个。注销许可证的企业中，以装机容量25MW以上和6-25MW的企业为主，分别占注销许可证企业总数的36.3%和35.5%。按派出机构统计口径，分布如图6所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982567827821n.png]
图6 2019年注销发电业务许可证企业装机容量分布
　　2019年，西北局、江苏办、四川办注销许可证的企业中，装机容量小于6MW企业数量较多；其他派出机构注销许可证的企业中，装机容量大于6MW企业数量较多。
　　2. 承装（修、试）电力设施许可
　　2019年共注销承装（修、试）电力设施许可证1406个。注销许可证的企业中，民营企业占比最大，达到63.23%，集体企业达到28.88%，国有（全民）企业为7.89%。按派出机构统计口径，分布如图7所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982567914231n.png]
图7 2019年注销承装（修、试）电力设施许可证企业经济性质分布
　　2019年，河南办、华东局、福建办、山西办注销许可证的企业中，国有、集体企业数量较多；其他派出机构注销许可证的企业中，民营企业数量较多。
　　（四）持证企业增长率
　　以年度为统计周期，根据新增和退出持证企业数量，并结合存量持证企业情况，可计算得出持证企业年度增长率，进而得出持证企业发展趋势。
　　1．发电业务许可
　　2019年新增持证发电企业847个、注销256个，新增持证企业数量远大于注销数量。按派出机构统计口径，以橙色柱线代表注销许可证数量，蓝色柱线代表新颁发许可证数量，分布如图8所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982568406131n.png]
图8 2019年发电业务许可证新增及注销情况
　　2019年全国持证发电企业增长率为3.8%，各派出机构持证发电企业数量总体稳定上涨。其中南方局、华中局、贵州办的增长率较高，超过9%；华北局、西北局、河南办、山西办保持6%以上的增长率。江苏办和浙江办注销许可证企业数量较多，大于新增持证企业数量。
　　2. 承装（修、试）电力设施许可
　　2019年新增持证承装（修、试）电力设施企业3022个、注销1406个，新增持证企业数量远大于注销数量。按派出机构统计口径，分布如图9所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982568487981n.png]
图9 2019年承装（修、试）电力设施许可证新增及注销情况
　　2019年全国持证承装（修、试）电力设施企业的增长率为7.66%，大部分派出机构持证承装（修、试）电力设施企业数量增长较快。河南办、福建办、湖南办、四川办、浙江办、江苏办的增长率均超过10%，其中河南办增长最显著，达到15.1%。华北局注销许可证企业数量较多，大于新增持证企业数量。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982568604531n.png]
图10 2019年不同经济性质持证承装（修、试）电力设施企业增长情况
　　进一步对2019年不同经济性质持证承装（修、试）电力设施企业新增及注销情况统计分析发现，民营企业新增数量最多，之后为国有企业和集体企业。从增长率来看，民营企业增长率最高，达到10.38%；国有企业保持小幅增长，增长率为0.08%；港澳台及外资企业本年度没有新增及注销；集体企业注销许可的数量超过了新增的数量。
　　三、持证企业业务规模与结构
　　（一）业务规模与结构总体情况
　　1．发电业务许可
　　截至2019年底，16034个持证发电企业的总装机容量为1430663MW。各类企业的数量及对应的装机容量如图11所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982568800531n.png]
图11 持证发电企业装机容量级别分布
　　50MW以下持证发电企业有12830个，数量占比80%，但其装机容量占比仅10.5%，表明我国持证发电企业从数量上看以小型企业为主，但其发电能力贡献较小。1000MW以上的大型持证发电企业有372个，数量占比2.3%，但其装机容量占比达49.2%，表明我国大型发电企业虽然数量较少，但发电能力贡献较大。
　　装机容量最大的20个持证发电企业总装机容量129300MW，平均装机容量6465MW。其中，火电企业10个，平均装机容量4287MW；水电企业6个，平均装机容量11142MW；核电企业4个，平均装机容量4895MW。具体如图12所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982568950761n.png]
图12 装机容量排名前20的持证发电企业
　　2. 承装（修、试）电力设施许可
　　持证承装（修、试）电力设施企业数量较多，往往一家企业同时持有其中一类或几类许可，对各派出机构持证企业覆盖类别及占比进行统计，结果如图13所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982569218101n.png]
　
　图13 各派出机构持证承装（修、试）电力设施企业持证类别数量占比情况
　　除东北局外，其他派出机构同时持有承装、承修、承试三类电力设施许可的企业数量占比最大，达到60%以上，其中大部分派出机构仅持有一类许可的企业占比最少。东北局同时持有两类许可的企业数量最多，仅持有一类及同时持有三类许可的企业数量基本持平。
　　对持证承装（修、试）电力设施企业按照类别和等级进行统计，结果如图14所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982569317251n.png]
图14 各级各类持证承装（修、试）电力设施企业数量
　　承装、承修、承试三类持证企业的分布相似，均为四级企业占比最大，之后依次为五级、三级、二级、一级。表明持证承装（修、试）电力设施企业以中小规模企业为主，大型企业占比较小。
　　（二）业务规模地区分布
　　1．发电业务许可
　　将截至2019年底持证发电企业总装机容量与2019年新增发电企业装机容量进行对比分析，按照派出机构统计口径，分布如图15所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982569396371n.png]
图15 新增持证发电企业装机容量与总装机容量对比
　　持证发电企业总装机容量最大的前五个派出机构依次为华北局、山西办、南方局、江苏办和华东局。2019年新增持证发电企业装机容量最大的前五个派出机构依次为华北局、南方局、西北局、东北局和华东局。
　　结果显示，除山西办、江苏办、四川办、贵州办外，其他派出机构总量与增量装机容量的走势基本吻合。山西办、江苏办、四川办新增持证发电企业装机容量比例较小，主要原因为加强了火电装机控制、外来电较多等。
　　2. 承装（修、试）电力设施许可
　　对各等级持证承装（修、试）电力设施企业进行分析，四级及五级企业在各派出机构的占比均较大。其中，五级企业占比最大的派出机构包括南方局、华东局、东北局、福建办、江苏办及浙江办；四级企业占比最大的派出机构包括华中局、西北局、华北局、四川办、贵州办、云南办、湖南办、河南办、新疆办、甘肃办、山东办及山西办。
 
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982570695971n.png]
图16 各派出机构各等级持证承装（修、试）电力设施企业数量
　　对各派出机构一、二、三级承装（修、试）电力设施企业的数量及占持证企业总数的比例进行统计，结果如图17所示。
 [image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982570566001n.png]
图17 各派出机构一、二、三级承装（修、试）电力设施企业占比及数量
　　各派出机构一级企业占比均低于5%，二级企业占比均低于11%，三级企业占比大部分在10%至20%之间。除山东办外，其他派出机构一、二、三级企业合计占比均高于10%，其中相对最高的为贵州办，达到29.81%。一、二、三级企业合计数量最多的为东北局，达到596个，之后为华北局368个、华中局342个和西北局307个。
　　四、资质管理与行业发展
　　（一）促进发电行业转型升级，推动发电装机合理增长
　　1. 新增发电业务许可情况与实际投运情况对比分析
　　（1）许可容量与实际投运容量对比
　　将国家能源局发布的2019年新增电源类型装机容量与2019年新取得发电业务许可各电源类型装机容量进行对比，结果如图18所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982571607551n.png]
图18 2019年新投运装机容量与新许可装机容量对比
　　火电、风电、光伏发电2019年实际投运装机容量大于许可装机容量，比例分别为1.27:1、1.71:1和2.01:1；水电、核电2019年实际投运装机容量小于许可装机容量，比例为0.92:1和0.70:1。
　　风电、光伏发电实际投运装机容量高于许可装机容量较多的原因，一是风电、光伏发电执行的电价政策与火电有所不同，机组调试运行期间上网电价即按照标杆电价执行，发电企业取证动力不足。二是随着风电、光伏发电平价上网政策的落地，2018年至2019年出现了一波抢装潮，其中部分企业未及时申领发电业务许可证。
　　水电、核电2019年新增许可装机容量与实际投运装机容量基本一致，小幅差异的原因是部分机组为2018年启动试运行，2019年取得发电业务许可证，装机容量分别计入2018年新投运机组和2019年取证机组。
　　（2）取得许可时间与投运时间差异分析
　　对2019年取证机组的投运时间进行统计分析，分布如图19所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982571814841n.png]
图19 2019年新许可机组投运时间分布
　　2019年取得许可的机组中，84.09%为2018年至2019年投运；8.29%为2017年投运；其余7.62%的投运时间早于2017年，主要为水电机组，原因一是派出机构通过调度机构开展了许可证持有情况摸查，部分未取得许可的小水电机组补办许可证；二是因企业改制、机组转让等原因部分水电机组所有人发生变化，重新办理许可证。
　　2. 发电业务许可促进煤电行业结构优化
　　对2015年至2019年新许可火电机组的装机规模分布进行统计，结果如图20所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982571904201n.png]
图20 2015-2019年各规模等级新许可火电机组装机容量
　　2016年至2018年新许可火电机组装机容量整体呈现下降趋势，与近年煤电总量控制趋势相吻合。2019年，600MW以下规模机组仍保持下降趋势，600MW及以上规模机组有所增加。同时，2015年至今，600MW及以上机组的占比一直较高，2019年更是创历史新高，接近80%，表明近几年发电业务许可证的颁发管理协同促进了煤电机组停缓建、落后产能淘汰等政策落地，助力煤电行业转型升级、结构优化。
　　3. 发电业务许可反映并提高了发电市场活跃度
　　对持证发电企业按经济性质进行统计，结果如图21所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982573544831n.png]
图21 持证发电企业按经济性质分布
　　发电市场自从引入竞争机制，大量社会资本加入进来，丰富了企业类型。持证发电企业中民营企业最多，国有企业次之，集体企业和外资企业占比较少，可见发电市场上民营经济较为活跃。具体来说，国有企业在南方区域最多，华北、华东次之，东北最少；集体企业在华东区域最多，西北最少。民营企业在华中区域最多，华东次之，南方最少；外资企业在华北区域最多，西北最少。
　　从区域分布来看，华中、华东、西北、华北区域均是民营企业最多，国有企业次之，其他类型企业较少；南方区域国有企业最多，民营次之，其他较少；东北区域国有企业最多，其次是集体、民营、外资企业，数量差距较小。
　　（二）引导供电业务创新发展，推进增量配电业务改革
　　1．约三分之一增量配电业务改革试点项目已取证
　　增量配电业务改革自启动以来，已开展4批试点，截至2019年底共有试点项目380个（进入试点目录404个，有24个已取消资格），其中获得供电业务许可证的项目119个，占比31.32%。各省4批增量配电业务改革试点项目取证比例如图22所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982573463721n.png]
图22 各省已取证试点项目数量占试点项目总数的比例
　　增量配电业务改革试点项目中，天津及新疆的项目取证比例最高，达到67%；广西、海南、江苏、青海、上海的试点项目取证比例也超过了50%。试点项目未取得电力业务许可证的主要原因包括项目推进速度较慢、部分配电区域划分难度较大、各方参与主体的积极性主动性有待提高等。
　　截至2019年底，首批增量配电业务改革106个试点项目中，有12个项目已取消试点资格，广东、广西、河北、黑龙江、湖北、湖南、江苏、江西、青海、上海、新疆、福建等11个省（市、自治区）已实现第一批增量配电业务改革试点项目全部取得供电业务许可证。第一批增量配电业务改革试点项目中，68.09%已取得供电业务许可证；20.21%仍未核准；10.64%已核准，正在推进相关工作；1.06%虽已核准，但暂无实质性进展。
　　2．项目列入试点时间与取证时间平均间隔2年左右
　　进一步分析项目列入改革试点时间与取得供电业务许可证时间的间隔情况，分布如图23所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982573376511n.png]
图23 项目列入增量配电业务改革试点时间与取证时间相隔分布
　　已取得供电业务许可证的试点项目中，有10.92%的项目是在列入试点1年内取证，40.34%的项目是在1至2年取证；31.93%的项目在2至3年取证；0.84%的项目在3年后取证。表明试点项目在申请许可之前，需要较长的时间开展前期工作。另有15.97%的项目在纳入增量配电业务改革试点之前已取得供电业务许可证，均为非电网企业投资的存量配电网项目。
　　3．推动试点外增量配电项目取证
　　为积极推动增量配电业务改革，为部分非电网企业投资的存量配电网项目颁发了供电业务许可证。截至2019年底，有18个试点外项目取得了供电业务许可证，主要分布在山西、河南、山东、新疆等地。
　　（三）助力电力建设市场培育，优化民营资本企业发展
　　1. 承装（修、试）电力设施许可与电网投资高度相关
　　近年来，我国电力系统快速发展，电网投资总体呈现稳定上涨趋势，如图44蓝线所示。而与之相应的，每年新增持证承装（修、试）电力设施企业数量也呈现稳定增加趋势，如图24橙线所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982573301471n.png]
图24 持证承装（修、试）电力设施企业与电网投资的关系
　　对电力投资和新增持证承装（修、试）电力设施企业数量进行相关性分析，两者相关性系数高达0.82，体现出电网投资与市场主体的密切关系。其中2016年后电网年度投资趋于平缓，承装（修、试）电力设施企业新增数量在随后一年也体现出一定的降幅；随着2018年电网投资同比增加，随后一年承装（修、试）电力设施企业新增数量也有一定增加。2019年虽然电网投资降幅较大，但由于2020年我国提出 “新基建”战略，后期新增承装（修、试）电力设施企业仍有继续增加的可能。
　　2. 承装（修、试）电力设施许可推动企业优化升级
　　以承装电力设施企业许可为例（承修及承试电力设施许可情况类似），对许可证初始颁发时间及目前的等级情况进行统计，结果如图25所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982573170351n.png]
图25 2005-2019年承装电力设施企业许可证等级分布情况
　　四、五级承装电力设施企业数量较多，且每年新颁发许可证数量总体呈上涨趋势。这是由于刚进入行业的承装电力设施企业只能申请五级或四级资质，通过业绩及资金积累，实现企业的发展及成长。四五级企业数量稳步增加，反映建设市场稳中向好的发展态势，以及社会资本对电力发展的普遍看好。
　　一、二、三级数量相对较少，且每年新增许可证数量总体呈平稳或小幅下降趋势。由于一、二、三级承装电力设施企业许可证不能直接取得，需由下一级许可证升级获取，这一趋势反映高电压等级电力设施建设工程对施工企业要求较高。
　　3. 承装（修、试）电力设施许可助力民营企业发展
　　对持证承装（修、试）电力设施企业按经济性质进行统计，结果如图26所示。
[image: http://www.nea.gov.cn/2020-08/24/139314076_15982573072981n.png]
图26 持证承装（修、试）电力设施企业按经济性质分布
　　结果表明，持证承装（修、试）电力设施企业中，民营企业占比大幅领先，国有企业及集体企业次之，港澳台及外资企业占比较少，可见民营经济在承装（修、试）电力设施领域更为活跃。
　　从区域分布来看，民营企业在六大区域的占比均为最高。其次，在南方、华中、华东和东北区域，集体企业较国有企业多；而西北及华北区域国有企业较集体企业多。
　　五、总结
　　（一）电力业务资质许可全面普及、市场主体稳健增长
　　截至2019年底，全国持有电力业务许可证企业数量达到18966个（发电业务许可证16034个、输电业务许可证40个、供电业务许可证2892个），持有承装（修、试）电力设施许可证企业数量达到21085个。发电业务许可、供电业务许可以及承装（修、试）电力设施许可持证企业最多的区域均为华中区域，主要原因是华中区域包含省份数量较多、覆盖面积较大。
　　持有发电业务许可证的16034个企业总装机容量为1430663MW。其中1000MW以上大型发电企业数量上占比仅为2.3%，但装机容量占比达到近一半，以火电、水电、核电机组为主，带动我国发电效率和经济性不断提升。2019年持证发电企业增长率为3.8%，各区域持证发电企业数量均稳步增加。
　　持有承装（修、试）电力设施许可证的企业中，承装、承修、承试三类企业的分布规律一致，均是四级企业占比最大，一级企业占比最小。2019年持证承装（修、试）电力设施企业增长率达7.66%。其中民营企业增长率高达10.38%。
　　（二）资质管理在规范市场准入、维护市场秩序方面发挥积极作用
　　一是促进行业健康发展和规范运行。从2019年实际投运装机容量与许可装机容量的对比来看，水电、核电的吻合度较高，火电的实际投运容量接近许可容量，风电和光伏发电的实际投运容量大于许可容量，表明水电、核电、火电企业已形成了较强的持证经营意识，下一步需加大监管力度促进风电和光伏发电企业持证经营意识提升。
　　二是助力供给侧结构性改革和电力体制改革。近五年取得许可的煤电机组总装机容量呈下降趋势，与近年来煤电总量控制的政策要求一致；其中600MW及以上规模机组所占比例则呈上升趋势，助力煤电行业结构优化、转型升级。截至2019年底，第一批增量配电业务改革试点项目的取证比例已接近70%，11个省份实现100%取证；前四批试点项目总的取证比例为31.32%；项目一般在列入试点后的1至2年内即可取证，有效推动了增量配电业务改革。
　　（三）开阔视野、明确思路，进一步做好资质管理工作
　　下一步，资质管理要主动融入能源发展改革监管大局，以“放管服”改革精神为指导，坚持优化资质许可；以“互联网+监管”部署为方向，整合和提升系统平台，力争成为优化营商环境的践行者、促进能源转型发展的助推者。
　　一是简化许可。践行“简约”之道，进一步加大简政放权力度，助力产业结构调整优化，激发市场活力。在对6MW以下新能源和可再生能源发电企业实施豁免政策的基础上，进一步扩大豁免范围；加快《承装（修、试）电力设施许可证管理办法》等许可制度的修订和完善，适度放宽人员、机具设备、工程业绩等方面的许可条件；参考国际国内通行做法，创新资质采信机制，在粤港澳大湾区试点对具有同等电力工程施工资格的港澳地区企业进行资质采认，探索推动电力建设市场更大范围的公平开放。
　　二是强化监管。以电力业务许可为抓手落实深化供给侧结构性改革要求，严把煤电机组准入退出关。加大对未依法持证运营、出租出借许可证等行为的监管力度，促进市场主体依法诚信经营。开展以信用为基础的许可条件保持情况、许可制度执行情况专项监管，查处各类违反许可制度的行为，推动许可监管向以信用评价、信用约束和信用激励为主的新型监管机制转变，切实提升监管效能。
　　三是优化服务。推动电力业务许可“证照分离”改革工作从18个自由贸易试验区向其他具备条件的地区推广；深化许可办理“最多跑一次”向“一次不用跑”过渡；在上海市、湖北省、浙江省、海南自由贸易试验区、深圳社会主义先行示范区试点实施许可办理告知承诺制，并探索推广至更大范围，助力优化营商环境。完善增量配电项目许可管理，有的放矢提高服务意识和服务水平。建设“纵向到底、横向到边”的全国统一资质和信用信息系统，实现全国电力业务许可“一次登录、全网通办”。
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